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“Antes o mundo era pequeno
porque terra era grande

hoje mundo é muito grande
porque terra € pequena

do tamanho da antena”

Gilberto Gil - Parabolicamard

A reflex@o sobre Politicas Culturais Piiblicas vem exigindo um enquadra-
mento conceitual mais consistente de forma a tornar a reflexdo e as préprias
politicas menos casufsticas e conjunturais. Sem a pretensio de tratar a questdo em
toda a sua complexidade, apresento aqui idéias iniciais sobre duas dimensdes que
acredito prioritdrias para essa ampliacdo e aprofundamento. A explicitacdo do
préprio conceito de cultura, e a partir desse entendimento, o que cabe a uma
Politica Cultural e, em segundo lugar, o debate sobre sua relagdo com a cidadania.

O CONCEITO ANTROPOLOGICO DE CULTURA E O OBJETO DE
UMA POLITICA CULTURAL

Pensar antropologicamente a cultura significa substituir uma perspectiva ex-
clusiva e elitista que a limita como campo especifico de fazeres ilustrados pré-
prios de alguns sujeitos, por uma concep¢do inclusiva e horizontal, que abarca
todos os processos de producdo de sentidos desencadeados pelo ser humano.

Entende-se assim, a presenca da cultura em todas as dimensdes da vida
humana, e portanto, seu potencial tanto na fixacdo de modelos de visdo e atuagio
sobre o mundo, quanto na construc¢do de alternativas, na transformac&o social, na

* Professor da PUC-Minas e da Escola Guignard-UEMG; Assessor da Secretaria Municipal de
Cultura da cidade de Belo Horizonte, Brasil.



72 José Mdrcio Barros

reinvencio do préprio mundo. E através dela que individuos, grupos e sociedades
constréem sentidos coletivos e individualizadores, desenvolvem a experiéncia do
compartilhamento e do enfrentamento. A construc¢do do Eu e do Outro. E a cultura
que permite a vida coletiva.'

Contextualizando essa discussdo nas sociedades contemporéneas, novos pares
de complexidade surgem: sua caracteristica dindmica e processual adquire uma
forma acelerada de existéncia e a diversidade e heterogeneidade cultural, passam
a denominar a convivéncia de diferentes e divergentes modelos de expressdo
cultural que simultaneamente, desenham a experiéncia social. Aceleramento de
mudancas e simultaneidade de diferencas marcam a cultura contemporanea. As-
sim, ao falar da cultura estamos nos referindo sempre a culturas, da mesma forma
que pensar Politica Cultural contemporinea exige tomd-la como realidade plural.
Politica Cultural se revela como Politica de Culturas.

Mas se toda a atividade humana € permeada pela cultura, e se a contem-
poraneidade a configura de forma singular, quando falamos de uma Politica pu-
blica de Cultura, € preciso estabelecer cortes estratégicos, realizar escolhas, porque
do contrério, a acdo sobre a cultura se dilui, perdendo sua especificidade e sua
identidade. O que deve, entfo, singularizar uma Politica Cultural?

Por um lado, a partir desta perspectiva inclusiva que reconhece uma clara
dimensdo cultural em tudo que se refere a processos coletivos de producio de
sentidos por parte do homem, a Politica Cultural deve sempre estabelecer presen-
cas e interfaces com os demais campos que integram o que se consolidou chamar
de Politicas Sociais. H4 sempre uma dimens@o cultural na satide, na educacéo, na
habitacdo, na geracdo de empregos, na organizagio do espaco urbano, etc.

Por outro lado, existe um campo préprio, exclusivo, que se refere aos diver-
sos fazeres artisticos, aos diversos suportes da memdria coletiva, aos diversos
sistemas de producdo e circulagdo de idéias, enfim, as diferentes formas, préticas
e suportes utilizados pelo homem moderno para exercitar, através do simbdlico,
sua capacidade de criar e recriar o mundo e a si préprio. Aqui o termo cultura
circunscreve determinados tipos de préticas sociais que se singularizam por um
modo préprio de agenciamento de estratégias discursivas, e portanto, de produgéo
de sentidos estéticos, subjetivos, artisticos.

Uma Politica Cultural Publica, tem como desafio, o estabelecimento de
pontes entre o que lhe € especifico e sua amplitude antropolégica. Em segundo
lugar, deve demonstrar, a partir do recorte conceitual e operacional proposto, sua
capacidade de assegurar as condi¢ces para que a cultura consolide-se como expe-

"' E preciso reconhecer que além de campo de sociabilidade e humanizagdo, a cultura transformou-
-se, também, em campo por exceléncia de geragdo de processos e valores econdmicos, 0 que a torna
também um mercado. Este ensaio, entretanto, ndo tratard desta questio.
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riéncia humanizadora, mas também recriadora da experiéncia social e do exercicio
da cidadania. Leis de incentivo 2 cultura, a preservagio e promog¢do da memoria,
os circuitos e espacos culturais etc., etc., s3o necessdrias néo sé pelo que viabilizam
em termos de eventos, de producdo de bens culturais, de geragdo de empregos,
mas também, pelo que promovem de encontro e revelacdo desta inesgotdvel ne-
cessidade e capacidade do ser humano de transformar sua vida no que os semié-
logos chamam de semiose infinita e intertextualidade.

Sumarizada uma possibilidade conceitual de se pensar a cultura nas politicas
culturais, é hora de buscar uma aproximag@o com a cidadania.

CULTURA E CIDADANIA - APROXIMACOES POSSIVEIS E URGENTES

Falar da Politica Cultural como instrumento de emancipagdo e transforma-
¢do social, significa propor a superacdo das relagdes que tradicionalmente se
consolidaram entre poder publico e sociedade civil, em nosso pais, especialmente,
mas nio exclusivamente, até inicio desta década.’ Tais relagdes limitaram-se por
muito tempo, ora a um certo instrumentalismo estatal e partiddrio, ora a um
clientelismo e populismo epidémico. Atualizar essa questdo de forma propositiva
e atual, deve nos remeter necessariamente a questdo da cidadania.

Sucintamente, a cidadania pode ser definida como “o estatuto do cidadio
numa sociedade, estatuto baseado na regra da lei e no principio da igualdade.”
Decorre, da relagéo entre o individuo e o Estado, a quem o primeiro deve obedién-
cia e ao qual este deve proteger. A condicdo de cidaddo confere um status ao sujeito
frente ao Estado, e refere-se a um conjunto de representacdes e papeis que envol-
vem direitos e deveres. O debate sobre a cidadania estd vinculado historicamente 2
questdo da construcdo do estado-nacdo. Isso significa que ela se d4 tanto através de
um aparato institucional, quanto através de uma construcio simbdlica. A cidadania
pressupde democracia e estado de direito, ou seja formas institucionalizadas de
garantia de direitos e deveres, mas também a construcido de uma relacéio de iden-
tidade entre sujeito e nacdo. Estamos, portanto, falando de processo e ndo apenas
de principios. Segundo Arantes® deve-se pensar a “cidadania como parte de um
processo social dindmico e multiplo... em constante construgio e mudanga.”

Antes de avancar, talvez seja importante alertar, como o faz Evelina

2 Estou admitindo um certo avango nas 3 esferas de governanca, a partir dos primeiros anos desta
década, no que se refere a questdo cultural. Tais avangos sdo contudo diferenciados, sugerindo uma
andlise criteriosa que foge aos limites deste trabalho.

* ARANTES, Antdnio Augusto (org), Introdugdo, — Cidadania — Revista do Patriménio Histdrico
Nacional, N° 2/4, 1996.
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Dagnino*, que a expressiio cidadania vem sofrendo diversas e distintas apropria-
¢Oes banalizadoras que, apesar de produzirem uma superacéo do sentido tradicio-
nal e liberal do termo, acabam por produzir certo esvaziamento no conceito,
diluindo-o como referente a qualquer tipo de agrupamento e reivindicacgéo.

Outra questio importante € que o termo cunhado em fins do século XVIII
“como uma resposta do Estado as reivindicacdes da sociedade, acabou por
essencializar a nocdo de cidadania” numa perspectiva liberal, esgotando-se em
sua dimensdo formalista.” Analisando as sociedades atuais, Nestor Garcia Canclini®,
reconhece a existéncia de diferentes formas de entrelagamento entre a cidadania
e o consumo. Se as formas de concepcio e exercicio da cidadania “sempre esti-
veram associadas a capacidade de apropriacdo de bens de consumo e a maneira
de usé-los,... supunha-se que estas diferencas eram compensadas pela igualdade
em direitos abstratos que se concretizava ao votar, ao sentir-se representado por
um partido politico ou um sindicato. Junto com a degradacdo da politica e a
descrenca em suas instituicdes, outros modos de participacdo se fortaleceram.”

Situagdo complexa que exige cuidado na andlise pois, se por um lado o
cidaddo moderno parece ter migrado de sua condigio formal de cidaddo para a de
consumidor, é preciso reconhecer, citando Canclini, que hoje “ser cidaddo nio
tem a ver apenas com os direitos reconhecidos pelos aparelhos estatais para os
que nascerem em um territério, mas também com as préticas sociais e culturais
que ddo sentido de pertencimento...”. (op. cit.). E essas préticas estdo, em soci-
edades como a nossa, intimamente relacionadas ao consumo.

A Cidadania, portanto, deve ser pensada como um conjunto de principios
reguladores de reciprocidades mutuamente consentidas e negociadas, oriundas de
campos de sociabilidade os mais diversos.

NOVA CIDADANIA E A POLITICA CULTURAL

Onde entfo, procurar sentidos novos e consequentes sobre a cidadania, con-
siderada em sua dupla dimens#o, politica e cultural? Que novos cenérios emergem
para o exercicio da cidadania?

Inicialmente, € preciso reconhecer que a cidadania contemporanea, para além
de sua aparente dilui¢do nas préaticas de consumo, relaciona-se & experiéncia dos

4 DAGNINO, Evelina, Os anos 90: politica e sociedade, Sdo Paulo, Brasiliense, 1994,

* JELIN, Elizabeth “Cidadania e alieridade: o reconhecimento da pluralidade” — Cidadania —
Revista do Patriménio Histérico Nacional, N° 2/4, 1996.

¢ CANCLINI, Consumidores e cidaddos — Conflitos multiculturais da globalizacdo, Rio, Editora
UFRJ, 1995.
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movimentos sociais ligados a condicdo urbana ou rural, e também a condicdo de
minorias e a movimentos alternativos. A luta pela cidadania hoje, ndo se esgota
na luta pelo direito & igualdade, estruturando-se também, como uma luta pelo
direito 2 diferenca. E preciso, entretanto, atentar para o fato de que o reconheci-
mento das diferencas culturais encerra o perigo conservador de se justificar e
legitimar desigualdades. Postura evitdvel somente através da sustentagdo de que
o direito a diferenca s6 é possivel através do direito a igualdade.

Decorre dessas questdes, o estabelecimento de um nexo constitutivo entre a
cultura e a politica. As transformagdes culturais sdo reconhecidas como caminho
para a construcio e consolida¢do da democracia. E justamente em contextos de
verdadeiro apartheid social e de generalizacdo da violéncia, que a dimensdo cul-
tural da cidadania adquire seu real significado. Em resposta a perspectiva burgue-
sa e liberal, afirma-se hoje a emergéncia de uma NOVA CIDADANIA que
transcende o sentido tradicional de direitos formais e abstratos, caminhando na
dire¢do da invencdo de novos direitos, ou de “micro-direitos”, como a autonomia
sobre o préprio corpo, a qualidade de vida, o multiculturalismo, etc., etc. Outra
caracteristica contemporénea estd relacionada a superacgio da perspectiva da cida-
dania como concessdo das classes dominantes ¢ do Estado para incorporacio
politica e econdmica formal dos excluidos. E surpreendente e expressiva a mul-
tiplicacdo de organizag®es ndo-governamentais que instituem uma espécie de
“estratégia dos ndo-cidaddos, dos excluidos, uma cidadania de baixo para cima”,
como afirma Evelina Dagnino.

Ampliada de seu sentido formalista e legalista, a busca da cidadania pode
ser caracterizada hoje, como uma proposta de inauguracdo de uma sociabilidade
outra, que institua e garanta um desenho mais igualitdrio de relacdes sociais em
todos os niveis. Isso significa a emergéncia de cidadfos ativos e ndo apenas
formais, um novo lugar politico para a sociedade civil e o aparecimento de novos
sujeitos no cendrio politico. A nova cidadania caracteriza-se ndo apenas pela
inclusdo, mas pela participacio.

Estabelecer relagdo entre cultura e cidadania no contexto da sociedade bra-
sileira significa reconhecer, como o faz Francisco Weffort’, que temos uma cul-
tura abrangente e uma sociedade excludente. Se somos capazes de produzir tanta
diversidade cultural no interior de uma unidade simbdlica nacional, a sociedade
brasileira possui niveis de miséria material fenomenais.

O desafio passa a ser o de, respeitando as singularidades, produzir politicas
de integracdo que ndo promovam homogeneidades artificiais, de forjar politicas
de fortalecimento das diversidades, sem contudo, fomentar a fragmentacfo.

" WEFFORT, Francisco —~ Cidadania — Revista do Patriménio Histérico Nacional, N° 2/4, 1996.
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A relacdo entre cultura e cidadania no Brasil contemporineo, pode nos re-
meter a trés ordens de novas questdes.

1. A maneira cada vez mais intensa com que o Estado descobre o campo da
cultura como importante dimensao politica de estruturagéo seja de uma hegemonia
burguesa excludente seja de um projeto democrdtico de participago.

2. A descoberta por parte da sociedade civil, de que mais que experiéncias
formais de participac@io, ou direitos abstratos, o que se quer sdo direitos e expe-
riéncias mais reais, mais de acordo com universos simbdlicos especificos.

3. E por fim, o desafio de associarmos a experiéncia cultural local aos pro-
cessos mundializados e mediatizados.

A saida para tantos desafios parece estar tanto na edificacio de Politicas
Culturais emancipatérias, quanto na visualizacdo da dimensio social, e nfo ins-
trumentalista, do fazer artistico e cultural. Politicas e prdticas de descentralizagéo
cultural, de preservacio de memorias coletivas, de garantias a condicdo de pro-
dutor e fruidor de bens culturais, devem ser campos de experimentacdo do
tensionamento do tradicional e do novo, ou como se referiu 2 questfo o cantor e
compositor Gilberto Gil, uma oportunidade de enraizamento no vivido mas tam-
bém de antenamento e descoberta do desconhecido. O reconhecimento do fend-
meno do pluralismo de identidades, demanda a construcio de politicas culturais
abertas e inclusivas. A identificacdo de que as tradi¢cdes locais passam a conviver
e a se tensionar de forma cada vez mais intensa com o novo, sugere que as
politicas culturais ndo podem eleger a tradicdo seja popular ou erudita como
instdncia tnica e exclusiva da identidade de uma sociedade.

O local e o global, numa Politica Cultural contemporénea, sdo dimensdes
complementares e ndo exclusivas. O local ndo € mais sinénimo de tradicionalismo
e imutabilidade. Nem o global € sindnimo mecéanico de alienacio. Local e global
sdo formas espaco-temporais distintas e nfo excludentes.

Ainda com Canclini, uma Politica Cultural serd tdo mais democrética, quanto
menos dogmatica e mais integradora de multiplas identidades. Ser4 tdo mais moder-
na quanto mais for capaz de estabelecer um didlogo entre a tradicdo e a Contem-
poraneidade. Tdo mais provedora de cidadania quanto mais se recusar como campo
de clientelismo, instrumentalismo politico, ou simplesmente, questdo de mercado.
A Politica Cultural deve ser algo que transcenda a administracdo de parcos recursos
e espacos. O compartilhamento, mesmo que cheio de conflitos, de projetos multi-
plos e coletivos. Sem “assembleismos” tradicionais e imobilizantes, uma Politica
Cultural contemporanea deve ser provedora de projetos de transformacgo social que
inaugurem novas hegemonias ancoradas na pluralidade, deve estar plugada nas
tradicGes mas também sintonizada com o futuro, com a diversidade e com a simul-
taneidade dos processos constituintes da atualidade. Falo de uma Politica Cultural
polifénica, que reverbere a diversidade e a reproponha continuamente.



